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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo realizar uma abordagem
dos conceitos de governo eletronico e de transparéncia
governamental, tendo como fonte literatura variada, em
especial aquela de livre acesso, inclusive na internet:
artigos, livros, websites governamentais e leis referentes ao
tema. O método da pesquisa é descritivo e analitico.
Através de uma revisio de literatura, fez-se um
levantamento, objetivando determinar o  atual
estadiamento dos servicos eletronicos, disponibilizados
pelas diferentes esferas do poder executivo — municipios,
estados e unifo federal e buscou-se: a) trazer conhecimento
sobre os principais servicos publicos disponibilizados
eletronicamente, bem como os de maior demanda por parte
da populagdo; b) demonstrar as principais ferramentas
eletronicas de tecnologia da informacéo e da comunicacio,
disponiveis atualmente para assegurar o controle das
contas publicas municipais, realizadas de maneira
universal; c¢) promover um levantamento das principais
normas legais vigentes, bem como explorar sua doutrina,
correlacionando os temas governo eletronico, lei da
transparéncia, lei de acesso a informacio; e, de maneira
complementar, analisar o atual nivel de adesio dos
diversos tipos de governo, no que tange ao cumprimento
destas leis.

PALAVRAS-CHAVE: Governo eletronico, e-government,
transparéncia governamental, controle externo, tecnologia da
informagdo e comunicagao.

ABSTRACT

The objective of this study is to perform an approach to the
concepts of electronic government and transparency of
government, having as a source literature varied, in particular
that of free access, including on the internet: articles, books,
websites, organizations and laws relating to the theme. The
method of research is descriptive and analytical. Through a
review of literature, became a survey, aiming to determine the
current staging of electronic services provided by the different
spheres of executive power - municipalities, states and the
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federal union and sought. a) bring knowledge about the main
public services electronically available, as well as those of
higher demand on the part of the population; b) to demonstrate
the main electronic tools of information and communication
technology, currently available to ensure the control of public
accounts municipal, carried out in a universal manner; c)
promote a survey of the main legal norms and regulations, as
well as exploring his doctrine, correlating the themes
electronic government, law of transparency, law on access to
information; and, in a complementary manner, analyze the
current level of membership of the various types of
government, with regard to compliance with these laws.

KEYWORDS: Electronic government, e-government,
transparency of government.

1. INTRODUGAO

O continuo processo de informatizagdo — que norteia
a formacdo das “sociedades em rede”, caracterizada pelo
uso intensivo da via digital, em superagdo as estruturas
administrativas hierarquizadas e verticalizadas -
atrelado aos avangos das areas relacionadas a tecnologia
da informacdo e da comunicagdo, levou a adesdo dos
diferentes tipos de governo ao processo de introdugéo,
desenvolvimento e aperfeicoamento do governo
eletrénico, bem como contribuiu para consolidar os
conceitos relacionados a este. Vive-se atualmente um
progresso continuo e cumulativo na utilizagdo das novas
tecnologias de informacdo (ROVER, 2009). Por outro
lado, a internet figura como protagonista desse cenario,
atuando como via de busca de informagdes, servigos,
comunicagdo, realizacdo de transagdes (comércio
eletronico), compartilhamento de ideias e de
conhecimento, entre outros, sendo um dos alicerces para
a formacdo do e-govl. Associada a isso existe a
problematica indissociavel da ndo inclusdo digital como
principal elemento opositor desse processo.

Outro ponto importante ¢ a recente mudanga do
papel de cada cidaddo, chamado “cidaddo governante”,
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no ambito do controle dos gastos publicos, de acesso a
informagao e a demais atos da vida politica do governo.
Assim, o desenvolvimento das tecnologias de
informagdo tem dado a sociedade, nas ultimas décadas,
um poder de a¢do antes jamais pensado e geralmente
entregue a monopolios, em sua grande maioria estatais
(ROVER, 2001, p. 247, citado por ROVER, 2009).

O governo eletronico disponibiliza uma série de
ferramentas de tecnologia de informagdo, fundamental
na pratica na transparéncia dos gastos publicos. Além
disso, as diversas esferas governamentais — municipal,
estadual e federal — utilizam e exploram ao maximo, ¢
cada vez mais, essas ferramentas, objetivando dinamizar
e estreitar as relagcdes com os diversos entes — pessoa
fisica e juridica — em todas as atividades (como
pagamento de impostos, constitui¢io de empresas e
exposi¢do publica) respeitando a normatizacdo atual de
seus balangos e gastos.

Conclui-se que a legislagdo vigente que trata do
assunto, transparéncia governamental, controle externo,
governo eletronico, bem como a obrigatoriedade de todo
servidor publico no cuidado e zelo no manejo da
maquina publica, inserido ai todo erario coletivo, seja
qual for sua espécie. E importante ressaltar a evolugio
do controle externo, desempenhado em sua plenitude
pelos o6rgdos com competéncia legal, bem como pelo
cidaddo comum no legitimo exercicio de seus direitos
politicos. E, finalmente, considerando a orientagdo e o
dever comum pactuado por toda administragdo em favor
da gestdo em alto nivel no manejo da coisa publica.

2. MATERIAL E METODOS

Tendo como fonte, a rede mundial de computadores
e, 0 acervo bibliografico atinente ao tema, foi possivel
formar-se o conjunto de informagdes que “alimentam”
este estudo.

3. DESENVOLVIMENTO

Aspectos conceituais do governo eletrénico

O governo eletrdnico representa uma infraestrutura
de comunicacdo entre 0s mais variados tipos de
interlocutores, como d&rgdos publicos (intra e
intergovernamental), governo e governados (cidadao ou
empresa), que utilizam, muitas vezes, um espaco
mididtico de contato e interagdo para realizar seus
objetivos. Essa comunicacdo é construida no ambiente
virtual, geralmente sob a forma de uma péagina
eletrnica, acessada via dominio inserido na internet.

Para LIMA (2005) e ROVER (2009), o governo
eletronico se divide em 3 categorias: G2G (Government-
to-Government), que envolve compras ou transacdes
entre governos; G2B  (Government-to-Business)
constituido pela relacdo entre governo e fornecedores; e
G2C (Government-to-Citizens), que promove a relacdo
entre governo e cidadaos. As duas primeiras categorias
sdo responsaveis pela maioria de investimentos feitos.

Assim, a infraestrutura tecnolégica, considerada a
base de suporte para a implantacdo do e-gov, €
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composta, de maneira geral, por toda arquitetura fisica
voltada para esta finalidade: rede de comunicacéo
interna e externa (cabeamento, rede sem fio, provedores
de internet, prestadoras de servico de telefonia em banda
larga de dados), unidades de trabalho de hardware
(computadores e periféricos) e os diversos tipos de
softwares utilizados nas rotinas administrativas e no
sistema interno.

Histérico e legislacdo associada ao e-gov,

acesso a informagdo e transparéncia
governamental

A criagdo do transistor, em 1947, representou o marco
de partida da revolugdo tecnoldgica da informagdo que
mais tarde, ¢ durante os 40 anos seguintes, viria a se
consolidar, perpetuando-se através dos sistematicos
avancos no campo da informatica, com desdobramentos
sobre todas as areas do conhecimento humano. O marco
historico mundial para o alcance do e-gov ocorreu em
agosto de 1993, com o langamento do Mosaic®1,
primeiro Brower que permitiu uma navegagao facil pela
web. O 1° Forum Global sobre Reinvenc¢ao do Governo,
realizado na cidade de Washington, com a representacéo
de 45 paises, foi o evento que langou as bases
ideologicas e formais deste tipo de governo (VIEIRA;
VANDO, 2010).

O modelo de e-gov adotado no Brasil — que, iniciado em
2000, na gestdo de FHC (DINIZ et al, 2009), comegou
com a cria¢do, no ambito federal, do programa Governo
Eletronico Brasileiro, e tem como diretriz transformar as
relagdes entre governo e cidadios, empresas e industrias
e, também, as relagdes intragovernamentais entre si —
tornou a administragdo mais eficiente e democratizou o
acesso a informagdo. Em 20 de setembro de 2000, por
iniciativa do Ministério do Planejamento, ¢ langada a
Proposta de Politica de Governo Eletronico,
evidenciando a intengdo do governo federal de
potencializar esforgos em favor do entdo processo
corrente de informatizagdo dos servigos publicos, até
mesmo como estabelecimento e formalizagdo de linhas
de agdo, diretrizes (participacdo cidada, melhoria do
gerenciamento interno do Estado e integragdo com
parceiros e fornecedores) e metas. Segundo MORA
(2005), em um levantamento realizado em 2000, o portal
federal Rede Governo ja dispunha de 629 servigos e
3.500 informagdes. Em 30 de junho de 2005 ¢ publicado
o Decreto n® 5.482 (uma emblematica ferramenta legal
dentro da administragdo publica federal) sobre a
construcdo do Portal da Transparéncia2 do poder
executivo federal, sob gestdo da Controladoria-Geral da
Unido (CGU). O objetivo desse Portal ¢ veicular dados
e informagdes detalhadas sobre a execucdo orgamentaria
e financeira da Unido.

Com isso, o governo brasileiro promoveu uma
mudanca na visdo que tinha do cidad&o, tido agora como
um agente proativo e detentor de seus direitos e
cidadania, na sua amplitude. Nesse contexto, a inclusdo
digital fomenta o processo de estabelecimento do
governo eletrdnico, através de politicas de promocao.
Outro aspecto importante, dentro da estratégia do e-gov,
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¢ a racionalizacdo de recursos — ou seja: o investimento
em suporte técnico e ferramentas de tecnologia da
informacdo se justifica pelos beneficios e ganhos que
trazem, com elevacgao do nivel dos servicos prestados,
muitas vezes gerando ganhos de receita, pela
desburocratizacdo desses servigos. Para ROVER, 2009,
atualmente ha um debate muito importante sobre os
aspectos juridicos do chamado governo eletrénico.

No Brasil, o direito de acesso a informacgdo publica
esta previsto na Constituicdo Federal, no inciso XXXIII
do Capitulo I — dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos — que dispoe:

“Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado”.

Por outro lado, com a instituicdo do principio da
transparéncia, através do Art. 5, incisos XXXIII,
XXXV, LXXIlI da Constituicdo Federal, ficam
garantidos: o direito ao recebimento de informacGes de
interesse particular, coletivo ou geral, o direito de
peticdo e obtengdo de certiddes, e o “habeas data”. E
dever dos municipios a disponibilizacdo das contas
publicas para exame, apreciacdo e controle do
contribuinte.

A LRF3 (Lei complementar n°. 101, criada em 4 de
maio de 2000) tem o objetivo de promover maior
controle sobre gastos feitos pelas administragdes
estaduais e municipais, vinculando-os sempre a
capacidade de arrecadacdo tributaria destes entes,
evitando endividamento e gastos descontrolados, que
ocorriam sistematicamente em seguidas administracdes
irresponsaveis. Esta lei institui o regime de gestéo fiscal
responsével, regulamentando os Arts. 163, 165 e 169 da
Constituicdo Federal (BRAGA (2005)). Tal regime
obriga o envio, aos orgdos de controle externo —
Tribunais de Contas da Unido, Estados € Municipios —
de balancos detalhados das contas publicas, que serdo
submetidos a aprovagdo — ou ndo — destes. Em caso de
rejeicdo dos gastos, instaura-se uma investigacdo
movida pelo poder executivo, a qual pode resultar em
sangBes administrativas, como multa ou inelegibilidade
eleitoral do responsavel. A LAI4 (Lei n°® 12.527, criada
em 18 de novembro de 2011) tem o propdsito de
regulamentar o direito fundamental de acesso dos
cidaddos as informacBes publicas, exercido em
conformidade aos principios bésicos da administragédo
publica, e com diretrizes ancoradas na publicidade como
preceito; o sigilo serd excecdo na divulgacdo de
informacdes de interesse publico, na utilizagdo dos
meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informac&o, no fomento da cultura da transparéncia e no
controle social no ambito do ente publico. Os
dispositivos da lei sdo aplicaveis aos trés poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Estadiamento atual dos governos no contexto
do e-gov
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Existe grande variedade quanto a pardmetros que
podem ser utilizados para analise de governos
eletrbnicos, sendo o estudo dos  websites
governamentais — quanto a quantidade e variedade de
servicos, informacGes, documentos publicos e demais
variaveis, nas relacdes entre governo e contribuinte
(pessoa fisica e juridica) — uma forma bastante eficiente
de construir um diagnéstico de estadiamento do
processo de digitalizacdo dos diferentes niveis e tipos de
governo. Por outro lado, o préprio conceito de e-gov,
para a ONU (Organizacdo das Nagbes Unidas), refere-
se a utilizacdo da internet e da Word Wide Web,
oferecendo disponibilidade de informacdes
governamentais e servicos aos cidadaos, sendo este tipo
de governo situado no campo das relagdes
intraorganizacionais, envolvendo a coordenacdo e
implementacdo de politicas e prestacdo de servigos
(PRADO, 2004).

O modelo de governo eletrbnico brasileiro
apresentou, nos primeiros anos, um padrdo de queda em
varios aspectos de desenvolvimento. Segundo dados da
ONU, de acordo com estudos realizados para medir o
grau de desenvolvimento do e-gov em diversos paises,
em 2001 o Brasil ocupava a 182 posicdo (LIMA, 2005 e
VIEIRA; VANDO, 2010) entre 190 paises analisados
quanto ao desenvolvimento de politicas de e-gov,
estando em 1° lugar em relacdo aos paises da América
latina. Em 2004, também segundo a ONU, passou a
ocupar a 412 posicdo entre 191 paises analisados,
estando em 4° lugar em relagdo aos paises da América
latina (PRADQ, 2004); em 2005, ocupou a 452 posigéo,
segundo o0 mesmo estudo.

Por outro lado, em seu estudo mais recente
(publicado em 2014), através do exame de
desenvolvimento do governo eletrdnico, a ONU
classificou o Brasil como 57° no ranking mundial de
lideres de e-government, tendo EGDI5 de 0.6008; foi,
por isso, classificado, como de elevado (“High”) EGDI,
e de crescimento moderado (“Upper Middle”), ja que
apresentou evolugdo em duas posigdes, em relagdo ao
ranking (RK)6 de 2012; de acordo com o ranking dos 20
melhores paises em EGDI, nas Américas (Figura 2), 0
Brasil ficou atras do Uruguai (EGDI 0.7420; Rk 26°; 1
24) , do Chile (EGDI 0.7122; Rk 33°; 1 6), da Argentina
(EGDI 0.6306; Rk 46° 1 10), da Colombia (EGDI
0.6173; Rk 50°% | 7) e até mesmo da Costa Rica (EGDI
0.6061; Rk 54°; 1 23), além dos Estados Unidos (EGDI
0.8748; Rk 7° | 2) e do Canada (EGDI 0.8418; Rk 11°;
=). O EGDI (Figura 1) é calculado pelo indice de
servicos online (OSI), pelo indice de infraestrutura de
comunicagdo (TII) e pelo indice de capital humano
(HCI). De maneira geral, estes indices buscardo
quantificar a disponibilidade de servicos online pelos
governos, o suporte em infraestrutura de comunicagéo e
a qualidade do material humano disponivel no pais
analisado. Vale aqui destacar o exemplo de Australia
(EGDI0.9103; Rk 2° 1 10) e Cingapura (EGDI 0.9076;
Rk 3°; 1 7), que apresentaram expressivo crescimento no
EGDI nos ultimos dois anos; e também o da Coreia
(EGDI 0.9462; Rk 1°; =), objeto de analise, espelho e
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modelo para toda e qualquer nacdo que tenha, como
objetivo final, a implantagdo do e-government em um
nivel de exceléncia plena, e obtendo como produto todos
os beneficios citados na implantagdo deste tipo de
governo.

OSI—Online Service Index W

Tll—Telecommunication W
Infrastructure Index

HCl—Human Capital Index

Figura 1. United Nations E-Government Survey 2014 — Cap. 1 - Fig.
1.1

Change

Country Level of Income EGDI 2014 Rank 2012 Rank  in Rank

Very High EGDI
United States of America High 0.8748 7 5 L2
Canada High 0.8418 n 11

High EGDI
Uruguay High 0.7420 26 50 T 24
Chile High 07122 33 39 t 6
Argentina Upper Middle 0.6306 46 56 T 10
Colombia Upper Middle 0.6173 50 43 L7
Costa Rica Upper Middle 0.6061 54 77 T 23
Brazil Upper Middle 0.6008 57 59 T2
Barbados High 0.5933 59 44 L 15
Antigua and Barbuda High 0.5927 60 49 L1
Mexico Upper Middle 0.5733 63 55 1
X:;i;“li'i POAE Upper Middle  0.5564 & 7 t o4
Peru Upper Middle 0.5435 72 82 T 10
Panama Upper Middle 0.5242 77 b6 +n
Grenada Upper Middle 0.5220 78 75 L 3
Ecuador Upper Middle 0.5053 83 102 T 19
Middle EGDI

El Salvador Lower Middle 0.4989 88 74 414
Saint Kitts and Nevis High 0.4980 90 81 L9
Trinidad and Tobago High 0.4932 N 67 + 24
Bahamas High 0.4900 92 65 127
Regional Average 0.5074
World Average 0.4712

Figura 2. United Nations E-Government Survey 2014 — Cap. 1 — Tab.
14.

E inquestionavel a expressiva evolugdo, no modelo
brasileiro de e-gov, dos diferentes tipos de servicos e
demais variaveis disponibilizadas pelo ente puablico, ao
longo das ultimas duas décadas, considerando-se que,
em 1996, apenas 6% das declaracfes de imposto de
renda eram enviadas pela internet, mas, em 2004, elas
chegaram a 97% (PRADO, 2004). Contudo, 0 processo
de digitalizacdo do Estado ndo se tem mostrado igual em
todas as regides e municipios brasileiros: percebe-se que
ainda hoje existem muitos municipios (geralmente de
pequeno porte) que sequer tém sitio eletrdnico
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disponibilizado. Esse quadro parece ser mais grave na
regido Norte do Brasil, onde muitos fatores dificultam a
implantacdo do modelo digital do Estado, algumas vezes
por (des)interesse politico, outras simplesmente pelas
dificuldades de infraestrutura daquela regio.

Principais tipos de portais governamentais, e
ferramentas de Tecnologia de Informacfes
disponibilizadas nestes

Os diferentes tipos de portais eletronicos do governo
podem ser divididos em grupos distintos, levando-se em
conta: a) caracteristicas funcionais e estruturais, ou seja,
as atribuicBes e motivo para sua existéncia, como se deu
o0 processo de estruturacdo e arquitetura do portal; e b)
quais ferramentas de Tl foram inseridas objetivando
otimizar seu funcionamento e atingir com exceléncia as
atribuicbes de competéncia da administracdo publica.

Existem portais criados para atender a demandas por
servicos e informacdes inerentes ao proprio ente publico
criador (institucional). Este é o modelo adotado pelas
diversas representacbes da administracdo direta e
indireta, ministérios, secretarias, governos estaduais e
municipais, 6rgdos  governamentais, institutos,
autarquias, agéncias e empresas publicas, estendendo-se
também aos 6rgaos do poder legislativo e judiciario. De
maneira geral, disponibiliza-se uma série de
informacdes de cunho funcional do 6rgdo do governo
em questdo, com o objetivo didatico de instruir o
visitante quanto a caracteristicas, atribui¢des, histdrico,
enderegos de localizacdo, telefones de contato e
estrutura de governo ou de administragdo. Também sao
ofertados ao visitante “links” e “banners”, construidos
sob o “layout” de “Acesso a Informagdo” e “Portal da
Transparéncia”, com vistas a suprir informagdes como
balango econdmico, orcamentério, financeiro (contas
publicas), processos licitatérios vigentes, legislacéo,
diario oficial, e documentacdo, relacionadas a
normatizacdo que trata do assunto. Estas informacdes
sdo disponibilizadas na forma de arquivos para
“download” ou no formato eletrénico, criado a partir de
informagdes fornecidas pelo prdprio usuério e de acordo
com 0 que se quer pesquisar. Segundo KUMAR E
COLABORADORES (2007), citados por DAMIAN
(2013), o objetivo principal dos sites de e-gov é ser
utilizado com frequéncia pelos cidaddos, a fim de
obterem informacdes, interagir e realizar transagdes com
0 governo.

Existem portais construidos a partir de parcerias
intergovernamentais, geralmente sob gestdo estadual,
que incluem até mesmo Orgdos privados, 0s quais
apresentam, como ideia central, a realizacdo de
diferentes tipos de servicos em um Unico ambiente
fisico, onde o primeiro contato do usuario se da via
portal, com disponibilizacdo de diversas ferramentas de
Tl (como formulérios eletronicos de solicitacdo de
servico, ou arquivo referente a este, disponivel para
“download” via “links”, e “banners” encontrados na
pagina principal), além de fornecimento de informacdes
necessarias para a prestacdo desses servicos, com
posterior conclusdo do atendimento no ambiente fisico.
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E o caso do Programa Poupatempo?7, criado pelo
governo de S8o Paulo em 1996, e administrado pela
Prodesp8 (DAMIAN, 2013), que oferece ao cidaddo, em
um mesmo local, mais de 400 servigos de natureza
publica como, por exemplo, emissdo de carteira de
identidade, atestado de antecedentes criminais e carteira
profissional. Outro exemplo bastante expressivo é Rio
Poupa Tempo9: criado pelo governo do Rio de Janeiro
em 2009, nos moldes do programa paulista, e
coordenado pela JucerjalO, atualmente conta com 40
entidades parceiras que realizam cerca de 400 diferentes
tipos de servigos publicos. Muitos outros exemplos
semelhantes a estes desfilam ao longo dos estados da
federacdo: o TudoFécil Eletronicoll do Estado do Rio
Grande do Sul, considerado pioneiro nas agdes de e-gov
no Brasil, com atividades iniciadas hd mais de 30 anos
por meio da Procergsl12, e que atualmente disponibiliza
mais de 700 informacOes e servicos com (DAMIAN,
2013); no Estado de Minas Gerais, 0 programa Minas
Interativa criou, em 2011, a Unidade de Atendimento
Integradol13 (UAI), com foco na desburocratizacdo dos
servicos publicos e do atendimento aos usudrios,
reunindo, em um mesmo espago, VArios Orgdos e
entidades, num modelo semelhante ao do Poupatempo
paulista.

Existe um terceiro tipo de portal de governo
eletrdnico, criado especificamente para dar publicidade
aos gastos publicos e prover acesso as informacdes de
dominio coletivo. Nesse modelo surge o Portal da
Transparéncia do Governo Federal, que representa um
paradigma de cumprimento da legislacdo: trata de
transparéncia governamental e de acesso a informagé&o,
persistindo ainda como modelo para o desenvolvimento
de sitios com foco no controle externo. Outro relevante
exemplo é o ComprasNet14, disponivel no portal de
compras governamentais da Unido, primeiro sitio criado
para divulgar avisos e editais das modalidades de
licitagdo do governo federal através do sistema de
divulgacdo eletrénica de compras (RIBEIRO (2008);
figura, assim, como modelo norteador de toda forma de
contratacdo firmada junto ao poder publico, sendo
replicado inlimeras vezes nos diversos niveis de
governo.

Em pesquisa realizada em junho de 2014 pela
CGU15, municipios com mais de 100 mil habitantes no
Estado do Rio de Janeiro (excetuando o municipio do
Rio de Janeiro), Belford Roxo, Itaborai e Nova Friburgo
ndo apresentaram nem mesmo Portal da Transparéncia;
por outro lado, 0 municipio de Resende apresentou LAI
regulamentada; e, como o municipio de Niterdi, pagina
de acesso & informagdo construida. Segundo DO
NASCIMENTO (2012), em pesquisa realizada com 399
municipios do Estado do Parand, observou-se que
81,25% dos municipios com 50.000 ou mais habitantes
disponibilizam RGF (Relatdrio de Gestdo Fiscal) e
RREO  (Relatério Resumido de  Execucéo
Orcamentaria), contidos na LRF, em suas paginas
eletrdnicas; o indice cai para 29,43% quando se trata de
municipios com menos de 50.000 habitantes,
evidenciando, assim, que 0s governos municipais tém
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muito que fazer e avangar nesse sentido.

Atores governamentais e mecanismos legais
responsaveis pelo controle dos gastos
publicos

O controle externo, nas palavras de Hely Lopes
Meirelles, “é¢ o que se realiza por o6rgdo estranho a
Administragdo responsavel pelo ato controlado”. O
controle externo popular refere-se a todo tipo de
mecanismo que possibilita observar a plena regularidade
da administracdo publica, promovida pelo sujeito
passivo de sua atuacdo, e em respeito a requisitos e
principios (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia), com objetivo de evitar atos
lesivos a coletividade. A prépria Constituicdo Federal,
em seu Art. 31, 83°, determina a disposicdo das contas
publicas municipais a qualquer contribuinte, durante 60
dias por ano, para apreciacdo e questionamento de
legitimidade, nos termos da lei.

O Tribunal de Contas € o principal érgao autbnomo
de controle externo, responsavel por fiscalizar e analisar
contas e gastos publicos de seus jurisdicionados, com
espectro de fiscalizacdo sobre os gastos dos Poderes
Executivo, Judiciario e do préprio Legislativo.

O Ministério Publico (MP) e o Poder Judiciario, no
exercicio de suas atribuigdes legais, sdo entidades que
atuam em articulagdo com os Tribunais de Contas, e
algumas vezes realizam investiga¢cdes proprias —
principalmente 0 MP. Também acolhem representacdes
dos Tribunais de Contas, fruto das fiscalizacBes que
executam; quando ha indicios de irregularidades na
execucdo e prestacdo das contas publicas, tais fatos sao
encaminhados ao poder judiciario, materializados na
forma de processo judicial. Nesse contexto, vale
destacar a relevante contribuicdo da Lei N° 12.846, de 1°
de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgao), que promoveu
as agdes e trabalhos do MP a instrumento legal
tipificador dos crimes de improbidade administrativa,
com responsabilizacdo de seus autores, elencando
diversas formas de san¢des, como suspensdo de direitos
politicos16.

Todo cidadao pode figurar como ator fiscalizador do
erario publico, através do exercicio do “controle social”,
mediante denuncia levada as ouvidorias dos 6rgdos de
controle externo, Tribunais de Contas e Ministério
Puablico, ou aquelas dos érgdos de controle interno e
correi¢do, como as Controladorias, que tém por funcédo
atuar na prevencao e combate a corrupgao dos servidores
publicos. Nesse contexto, a implantacdo do governo
eletrbnico em sua plenitude atua como fendmeno
potencializador de toda forma de controle social.

O Relatorio de Gestéo Fiscal, instituido pela LRF, é
um importante instrumento legal. Utilizado pelos
principais 6rgdos de controle externo, contém
informagdes que se referem a contemplacdo das metas
ficais e dos limites de que trata a LRF. A Constituicdo
Federal, em seu Art. 165, §3°, exige do Poder Executivo,
no prazo de 30 dias ap6s o encerramento de cada
exercicio bimestral, a publicacéo do Relatério Resumido
de Execucdo Orcamentéria (RREO). A prépria LRF


http://www.mastereditora.com.br/uninga

Santos & Cruz / Revista Uninga

estabelece normas para elaboracdo e publicacdo deste
relatorio, de cuja producdo também tratam os Tribunais
de Contas. Por fim, a Lei de Diretrizes Orcamentérias
(LDO), a Lei orcamentéria anual (LOA) e o Plano
Plurianual (PPA), representam os principais dispositivos
normativos utilizados pelos érgdos de fiscalizacdo e
controle, nas auditorias de contas publicas, na medida
em que conttm dados e informagBes que
obrigatoriamente  devem ser divulgados pela
administracdo publica.

4. DISCUSSAO

Sabe-se da relevancia, no presente momento
historico, do tema, principalmente no que se refere a
transparéncia governamental (nas esferas de governo
municipal, estadual e federal), porém ha que se ressaltar,
o relevante papel do cidaddo, como ator e fiscal das
acdes ensejadas pelos agentes publicos, em que pese o
fato que residirmos em um ponto temporal, onde as
informagdes sdo de dominio publico e o exercicio da
cidadania, através do controle social, figura como
obrigagdo, que acredita-se precipua, a todo ente inserido
sob uma ideologia de coletivismo.

5. CONCLUSAO

Os conceitos de governo eletronico, transparéncia
governamental e acesso a informagdo formam uma rede
de cooperagdo dentro da administragdo publica
moderna. Este trabalho procurou demonstrar as recentes
mudangas que os governos tém apresentado: a
implantacdo deste novo modelo de gestdo, nas relacdes
com seus usuarios — no que se refere a prestacdo de
servigos, publicidade de atos e contas publicas, e
documentos de tutela coletiva — constitui uma
importante  ferramenta de aprofundamento da
democracia, onde transparéncia plena ¢ requisito
fundamental. Além disso, voltou-se para o atual
estadiamento de implantagdo do e-gov nos diferentes
niveis de governo existentes no Brasil, sob o paradigma
de uma nova forma de gestao publica; e procurou trazer
conhecimento sobre os principais dispositivos legais, ¢
sobre os atores de controle externo, envolvidos nestes
assuntos. Concluindo, pode-se afirmar que o modelo de
governo eletrdnico, que representa um fendmeno
contempordaneo e  progressivo, favoravel ao
relacionamento entre Estado e cidaddo, garante direitos
e facilita acessos, norteando assim os caminhos futuros
da gestdo governamental: e possibilita, cada vez mais, a
transparéncia dos atos da Administragdo Publica.
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